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عن الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية

الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة )APLA( الــذي تأســس عــام 1997، هــو مؤسســة 
ــات  ــه كافــة الهيئ ــة تشــكل إطــارًا شــاملًاً يضــم تحــت رايت ــر ربحي ــة وغي مســتقلة شــبه حكومي
المحليــة الفلســطينية، ويــوكل إليهــا تمثيــل المصالــح الجماعيــة لهيئــات الحكــم المحلــي 
وممارســة أســاليب الضغــط والمناصــرة مــن خــال مســاندة بنــاء قــدرات الهيئــات المحليــة، 
وتيســير تبــادُل المعلومــات والممارســات الفضلــى بينهــا، وتعزيــز الروابــط والعلاقــات الثنائيــة 
بيــن الهيئــات المحليــة ونظيراتهــا الدوليــة، وتمثيلهــا علــى كافــة الأصعــدة الوطنيــة، والإقليمية 
والدوليــة، والعمــل كقنــاة حــوار بيــن الحكومــة المركزيــة وهيئــات الحكــم المحلــي فــي 

فلســطين باســتخدام كافــة وســائل وأدوات الضغــط والمناصــرة.

مقدمة ومعلومات أساسية

فــي العــام 2015، أقــرت الأمــم المتحــدة أهــداف التنميــة المســتدامة، وهــي أجنــدة عالميــة 
تهــدف إلــى القضــاء علــى الفقــر، وحمايــة البيئــة، وتعزيــز الســام والازدهــار فــي جميــع أنحــاء 
العالــم بحلــول عــام 2030. وقــد قدمــت أهــداف التنميــة المســتدامة نهجــا أكثــر شــمولًاً 
يتلخــص فــي خمســة عناصــر: النــاس والكوكــب والازدهــار والســام والشــراكات، وتمثــل هــذه 
العناصــر إطــارًا توجيهيًــا يعكــس الارتبــاط بيــن الأبعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة للتنميــة 
المســتدامة. مــن خــال التأكيــد علــى أهميــة الشــمولية، والحفــاظ علــى البيئــة، والنمــو 
الاقتصــادي، والســام والاســتقرار، والشــراكات التعاونيــة. تســعى أهــداف التنمية المســتدامة 

إلــى خلــق عالــم أكثــر اســتدامة وإنصافًــا للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية.

ــة، لــكل  ــا شــاملًاً ومــا مجموعــه 169 غاي وتتكــون أهــداف التنميــة المســتدامة مــن 17 هدفً
منهــا عــدد مــن المؤشــرات لقيــاس التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف. إذ تــم تحديــد 247 
مؤشــرًا بهــدف تقييــم امتثــال كل دولــة لهــذه الأهــداف بحلــول عــام 2030. وعلــى النقيــض 
التنميــة المســتدامة لعمليــات تشــاور  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، خضعــت أهــداف 
واســعة النطــاق علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة، كمــا وتــم دمــج وجهــات 
ــة  ــداف الإنمائي ــة بأه ــع بالمقارن ــاق أوس ــى نط ــزام عل ــة والالت ــز الملكي ــة وتعزي ــر المحلي النظ
ــة المســتدامة معتمــدة  ــى جعــل أهــداف التنمي ــة. وقــد أدى هــذا النهــج الشــامل إل للألفي
ــة المســتدامة  ــة. وبحســب خطــة العــام 2030، فــإن التنمي ــر أهمي ضمــن نطــاق أوســع وأكث
تؤكــد علــى الاســتجابة للاحتياجــات الحاليــة دون المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة علــى تلبيــة 
ــتطاع  ــد اس ــة. وق ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــز الاقتصادي ــى الركائ ــتناد إل ــة بالاس ــا الخاص احتياجاته
هــذا النهــج الشــاكل أن يجمــع بيــن مختلــف المعاهــدات والإعلانــات الدوليــة وبالتالــي توفيــر 

ــات صنــع السياســات والتنميــة. ــا لتوجيــه عملي إطــارًا تحويليً

إلــى عمليــة مراعــاة الســياقات   إن مصطلــح توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة يشــير 
الإقليميــة والمحليــة فــي تحقيــق أجنــدة 2030، بــدءًا مــن تحديــد الأهــداف والغايــات وصــولًاً 
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ــد وســائل التنفيــذ واســتخدام المؤشــرات لقيــاس ورصــد التقــدم. وضمــن ســعي  إلــى تحدي
الاتحــاد إلــى مواءمــة اســتراتيجياته وخططــه مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، فقــد تــم 
ــطين«؛  ــي فلس ــتدامة ف ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــة توطي ــداد »خط ــراء لإع ــع خب ــد م التعاق
حيــث تهــدف هــذه الخطــة إلــى تعزيــز إدارة الاســتدامة ومعالجــة التحديــات وتوفيــر إطــار 
مؤسســي وآليــات تنســيق وخريطــة طريــق لتوطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة فــي الهيئــات 

المحليــة الفلســطينية.

صورة )1(: أهداف التنمية المستدامة )المصدر: موقع الأمم المتحدة(.

تشــكّل هيئــات الحكــم المحلــي العمــود الفقــري لقطــاع الإدارة العامــة والخدمــات الأساســية 
فــي فلســطين، وهــي تضطلــع بــدور أساســي لا يُســتغنى عنــه فــي بنــاء الدولــة الفلســطينية. 
حيــث كانــت الهيئــات المحليــة قبــل إنشــاء الســلطة الفلســطينية تحمــل مســؤولية تقديــم 
الخدمــات العامــة للشــعب الفلســطيني ومــلء فجــوة غيــاب الســلطة. ويصــل عــدد الهيئــات 
المحليــة الفلســطينية حاليًــا إلــى 443 هيئــة محليــة مصنفــة إلى بلديــات »أ، ب، ج« والمجالس 
القرويــة. وتواجــه هــذه الهيئــات تحديــاتٍ كبيــرة خاصــةً بمــا يتعلــق بالاســتدامة الماليــة، 
ــر الواضــح الــذي يعيــق تقديــم الخدمــات بشــكل  والمــوارد المحــدودة، والإطــار القانونــي غي
فعّــال. وفــي حيــن أن القانــون يمنــح الهيئــات المحليــة مجموعــةً واســعة من المســؤوليات، إلا 
أنّ اتخــاذ القــرارات العمليــة يتطلــب فــي كثيــر مــن الأحيــان موافقــة الحكومــة المركزيــة، ممــا 
يــؤدي إلــى الافتقــار للاســتقلال الإداري والمالــي. كمــا ويــؤدي غيــاب نظــام تمويــل حكومــي 
دولــي متســق إلــى تفاقــم الأزمــات الماليــة الماليــة، حيــث أن الســلطة الفلســطينية لا تقــدم 
منحًــا أو تحويــات منتظمــة لمعالجــة هــذه القضايــا. وعلــى الرغــم مــن الأدوار المنوطــة بهــا 
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الهيئــات المحليــة، إلا أنهــا تختلــف فــي قدراتهــا المؤسســية، ويرجــع ذلــك فــي المقــام الأول 
ــى  ــة إل ــكان. بالإضاف ــدد الس ــاحة وع ــث المس ــن حي ــة م ــات المحلي ــم الهيئ ــات حج ــى اختلاف إل

ذلــك، فــإن القوانيــن واللوائــح المتعارضــة تزيــد مــن تعقيــد إدارة قطــاع الحكــم المحلــي.

ترتكــز الهيئــات المحليــة الفلســطينية فــي عملهــا علــى تطويــر وإعــداد خطــة مدتهــا أربــع 
أداة  وهــي  )SDIP(؛  والاســتثمار  للتنميــة  الاســتراتيجية  الخطــة  باســم  تُعــرف  ســنوات 
تســتخدمها الحكومــة لدعــم التنميــة والمبــادرات المحليــة عــن طريــق وزارة الحكــم المحلــي. 
وتعتبــر الخطــة الاســتراتيجية للتنميــة والاســتثمار نهجًــا تشــاركيًا فــي التخطيــط التنمــوي الــذي 
يشــمل الجوانــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة وحتــى السياســية، كمــا يمتــد إلــى مــا هــو 
أبعــد مــن الصلاحيــات الأساســية للهيئــات المحليــة، كمــا وتشــمل هــذه الخطــة خطــط تنفيــذ 
المشــاريع والبرامــج، وخطــط الرقابــة والتقييــم، والميزانيــات التقديريــة، ومســؤوليات التمويــل 
والتنفيــذ. وعلــى الرغــم مــن أن مــدى الخطــة الاســتراتيجية للتنميــة والاســتثمار هــو أربــع 
 SDIP ســنوات للتوافــق مــع فتــرة مجلــس الهيئــة المحليــة، وفــي حيــن أن أفــق تخطيــط الـــ
ينتهــي بالأربــع ســنوات للتوافــق مــع فتــرات عمــل مجالــس الهيئــات المحليــة المنتخبــة، إلا أنــه 

ــة أوســع مدتهــا 8 – 10 ســنوات. ــا تنموي ــة تشــمل أهدافً يتضمــن رؤي

الحكــم  هيئــات  تقــع ضمــن صلاحيــات  التــي  والقضايــا  المواضيــع   SDIP الـــ  خطــط  تتنــاول 
المحلــي، وتلــك التــي تقــع ضمــن اختصــاص أصحــاب العلاقــة الآخريــن. وســعيًا لدمــج أهــداف 
التنميــة المســتدامة فــي صياغــة هــذه الخطــط، فقــد طــورت وزارة الحكــم المحلــي منهجيــات 
القطاعــات  يشــمل  بمــا  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــع  دمجهــا  خــال  مــن  التخطيــط 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة والبنيــة التحتيــة والحوكمــة. حيــث يؤكــد ملحــق دليــل الـــ 
SDIP علــى تفعيــل ودمــج الأهــداف فــي التخطيــط والمســاهمة فــي جهــود التوطيــن لضمــان 

ــة المســتدامة. ــي مــع أهــداف التنمي ــات الحكــم المحل ــات هيئ توافــق أولوي

توطين أهداف التنمية المستدامة؛ فكّر عالميًا وتصرّف محليًا

يعتمــد تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة علــى التوطيــن والحوكمــة متعددة المســتويات، 
ــدّدت  ــا ش ــراكات. ولطالم ــير الش ــة لتيس ــغ الأهمي ــيط بال ــة كوس ــات المحلي ــل الهيئ ــث تعم حي
الحــوارات والمنتديــات العالميــة، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي نظمتهــا الأمــم المتحــدة ومنظمــة 
تحقيــق  فــي  المحليــة  الهيئــات  دور  علــى   ،)UCLG( المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن 
أهــداف التنميــة المســتدامة وتنفيذهــا وتعزيــز معرفــة ووعــي أصحــاب المصلحــة المحلييــن 
والمواطنيــن حولهــا، وتعزيــز الملكيــة والمســاءلة علــى نطــاق واســع فــي المســتوى المحلــي.

لقــد أضحــت الهيئــات المحليــة والإقليميــة علــى اســتعداد لتنفيــذ أهــداف التنمية المســتدامة 
فــي مناطقهــا لاحقًــا لإضفــاء اللامركزيــة علــى %65 مــن هــذه الأهــداف علــى مســتوى 
العالــم. ويرتكــز مفهــوم التوطيــن علــى تكييــف أهــداف التنميــة المســتدامة وتنفيذهــا 
ومتابعــة التقــدم المحــرز خــال تحقيقهــا علــى المســتوى المحلــي، بمــا يضمــن دمجهــا فــي 
جــداول أعمــال وسياســات التنميــة المحليــة. وتتضمــن هــذه العمليــة كيفيــة مســاهمة 
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الهيئــات المحليــة والإقليميــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة علــى المســتوى 
الوطنــي مــن خــال الإجــراءات التصاعديــة وكيــف يمكــن لأهــداف التنميــة المســتدامة أن 

توجــه سياســات التنميــة المحليــة.

تعــد الشــراكات، وخاصــة التعــاون بيــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، ضروريــة لتوطيــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة، كونهــا تســاعد فــي معالجــة القيــود المفروضــة علــى القــدرات وتعزيــز 
تبــادل المعرفــة وتكامــل السياســات. وتعتبــر الوظائــف التــي تقــوم بهــا الهيئــات المحليــة 
ضروريــة لتنســيق الأنشــطة المتنوعــة التــي تقودهــا مختلــف القطاعــات علــى المســتوى 
المحلــي، وضمــان نجــاح الشــراكات بيــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي النهــوض بأهــداف 

ــة المســتدامة. التنمي

التنميــة  رئيســي فــي توطيــن أهــداف  المحليــة بمكانــة فريــدة كوســيط  الهيئــات  تتمتــع 
المســتدامة نظــرًا لشــرعيتها وشــبكاتها وخبرتهــا المحليــة وقربهــا مــن المواطنيــن، فهــي نقطــة 
الوصــل الأساســية لتســهيل التعــاون وحوكمــة الشــبكات عبــر القطاعــات، وســدّ الفجــوة بيــن 
المــوارد وفــرص التمويــل، وإدارة العــدد المتزايــد مــن أصحــاب المصلحــة المشــاركين فــي 

ــتدامة. ــة المس ــداف التنمي ــن أه توطي

يؤكــد توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى وضــع الأولويــات والاحتياجــات والمــوارد 
المحليّــة فــي قلــب جهــود التنميــة المســتدامة. ويدعــو هــذا النهــج إلــى التواصــل والتنســيق 
المســتمر بيــن المســتويات العالميــة والوطنية والمحليــة لتحقيق أهداف التنمية المســتدامة 
ــى  ــي عل ــكل أساس ــزت بش ــي رك ــابقة الت ــن الس ــود التوطي ــس جه ــى عك ــال. وعل ــكل فعّ بش
تنفيــذ الأهــداف علــى المســتوى المحلــي، تؤكــد أهــداف التنميــة المســتدامة علــى الارتبــاط 
ــة.  ــق هــذه الأهــداف العالمي ــة وتحقي ــة والإقليمي ــات المحلي ــن مســؤوليات الهيئ المباشــر بي
وبالتالــي، فــإن نجــاح أهــداف التنميــة المســتدامة يعتمــد بشــكل متزايــد علــى قــدرة الهيئــات 

المحليــة والإقليميــة علــى تعزيــز التنميــة المتكاملــة والشــاملة والمســتدامة.

ــى إجــراءات هادفــة  ــة إل ــا فــي ترجمــة الأهــداف العالمي ــة دورًا محوريً ــات المحلي تلعــب الهيئ
علــى مســتوى المجتمعــات المحليــة، ممــا يجعــل التنميــة المســتدامة تســتجيب للاحتياجــات 
ــي  ــط ف ــس فق ــة، لي ــة المحلي ــات الفاعل ــة للجه ــاركة الكامل ــة. وإنَّ المش ــات المحلي والتطلع
التنفيــذ ولكــن أيضًــا فــي وضــع جــدول الأعمــال والرصــد، أمــرٌ ضــروريّ لتحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة.

الترتيبات المؤسسية لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة في 
فلسطين

يتضمــن الإطــار المؤسســي للإشــراف علــى تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة فــي فلســطين 
مجموعــة متنوعــة مــن المؤسســات مــن القطاعيــن العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي. 
فعلــى المســتوى الوطنــي، يقــود هــذا الجهــد مكتــب رئيــس الــوزراء، الــذي يتعــاون بشــكل 
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ــة  ــة التنمي ــة لخط ــة التوجيهي ــتدامة واللجن ــة المس ــدة للتنمي ــم المتح ــق الأم ــع فري ــق م وثي
المســتدامة. ويتكــون هــذا الفريــق الوطنــي مــن فــرق فنيّــة وطنيــة مختلفــة، بمــا فــي ذلــك 
المؤسســات الأكاديميــة والبحثيــة، والمنظمــات الشــبابية والنســائية، والنقابــات العماليــة، 
والهيئــات الحكوميــة، والقطــاع الخــاص، ومجموعــات المجتمــع المدنــي، ووكالات الأمــم 
المتحــدة، والمنظمــات الأخــرى ومنهــا التــي تمثــل الأفــراد ذوي الإعاقــة. يشــارك الاتحــاد 
الفلســطيني للهيئــات المحليــة فــي لجنــة التنســيق الخاصــة بالهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة، بقيــادة وزارة الحكــم المحلــي وتشــمل المســؤوليات الأساســية للفريــق الوطنــي 
تحديــد أولويــات التنميــة المســتدامة فــي فلســطين ودمجهــا فــي الاســتراتيجيات والميزانيــات 
الخاصــة بالقطاعــات. كمــا أنهــم مســؤولون عــن الإشــراف علــى العمليــة الشــاملة لإعــداد 
التنميــة  لأهــداف  المؤسســية  للترتيبــات  تمثيــاً  أدنــاه  الشــكل  يقــدّم  المرحليــة.  التقاريــر 

المســتدامة فــي فلســطين.
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فريق الأمم المتحدة 
للتنمية المستدامة

اللجنة التوجيهية لخطة 
التنمية المستدامة

الفريق الوطني لخطة 
التنمية المستدامة

المنتدى الوطني 
للتنمية المستدامة

الفريق الوطني لنظام 
الرصد الإحصائي

12 فريق فني دون وطني
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يتعــاون الفريــق الوطنــي بشــكل وثيــق مــع وكالات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة لضمــان 
مواءمــة جهودهــا. ولعبــت الحكومــة الفلســطينية دورًا ميســرًا فــي دعــم منظمــات الأمــم 
المتحــدة وإقامــة الشــراكات. وقــد تــم تحقيــق ذلــك مــن خــال تعييــن مؤسســات عامــة ذات 
ــة المســتدامة مــن خــال  ــة مــن أهــداف التنمي ــق أهــداف معين مســؤوليات محــددة لتحقي
مطابقــة كل هــدف مــع منظمــة الأمــم المتحــدة المقابلــة. تقــوم منظمــات الأمــم المتحــدة 
فــي فلســطين بتنســيق دعمهــا وتحديــد برامجهــا الخاصــة كجــزء مــن إطــار عمــل الأمــم 

ــاه: ــدول أدن ــي الج ــل ف ــو مفص ــا ه ــة )UNDAF(. كم ــاعدة الإنمائي ــدة للمس المتح

منظمة الأمم المتحدةجهة الاتصال في السلطة الفلسطينيةالهدف

وزارة التنمية الاجتماعية1,10

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ومنظمة الأمم المتحدة 

للطفولة )اليونيسف(

منظمة الأغذية والزراعةوزارة الزراعة2

منظمة الصحة العالميةوزارة الصحة3

اليونسكووزارة التربية والتعليم4

هيئة الأمم المتحدة للمرأةوزارة شؤون المرأة5

اليونيسفسلطة المياه6

برنامج الأمم المتحدة الإنمائيسلطة الطاقة والموارد الطبيعية7

منظمة العمل الدوليوزارة العمل ووزارة الاقتصاد الوطني8

وزارة الاقتصاد الوطني ووزارة الإسكان والأشغال العامة9
منظمة الأمم المتحدة للتنمية 

الصناعية )اليونيدو(

موئل الأمم المتحدةوزارة الحكم المحلي ووزارة الإسكان والأشغال العامة11

برنامج الأمم المتحدة الإنمائيسلطة جودة البيئة12,13,14,15

برنامج الأمم المتحدة الإنمائيوزارة العدل16

مكتب رئيس الوزراء17

مكتب منسق الأمم المتحدة 

الخاص في الأرض الفلسطينية 

المحتلة

تحديات تنفيذ أهداف التنمية المستدامة في فلسطين

تواجــه دولــة فلســطين العديــد مــن التحديــات فــي إعــداد التقاريــر حــول التقــدّم المحــرز نحــو 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. وتتمثــل العقبــة الرئيســية فــي الافتقــار إلــى البيانــات 
الشــاملة، خاصــة بالنســبة للمؤشــرات التــي تعتمــد علــى المســوحات الوطنيــة، والتــي لا يتــم 
تحديثهــا بشــكل متكــرر بســبب القيــود الماليــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، غالبًــا مــا تفتقــر الســجلات 
الإداريــة مــن المنظمــات العامــة والخاصــة إلــى المعلومــات اللازمــة وقــد لا تكــون متاحــة 
بســهولة أو كاملــة للإبــاغ عــن مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة. وبالتالــي، فــإن البيانــات 
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الوطنيــة لا تغطــي ســوى 186 مؤشــرًا مــن أصــل 293 مؤشــرًا. وتنبثــق التحديــات الأخــرى مــن 
ــل القــدس والمناطــق المســماة )ج(، فضــاً  ــة، مث الســيطرة المحــدودة علــى مناطــق معين
عــن الســيطرة علــى الحــدود والمــوارد الطبيعيــة. ويــؤدي عــدم كفايــة التمويــل وضعــف 
إمكانيــات المؤسســات الوطنيــة إلــى زيــادة العقبــات التــي تحــول دون تقديــم التقاريــر. فــي 
مرحلــة إعــداد التقريــر المرحلــي للهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، واجهــت كل مــن 
وزارة الحكــم المحلــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمجتمعــات البشــرية صعوبــاتٍ، لا ســيما 
لأن العديــد مــن المؤشــرات تتطلــب بيانــات علــى المســتوى المحلــي، والتــي لا يتــم تحديثهــا 
ــان  ــر مــن الأحي بانتظــام بشــكل عــام. يقــوم الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني فــي كثي
بإجــراء المســوحات والتعــدادات بشــكل مســتقل، دون إشــراك الهيئــات المحليــة، ولا يتــم 
إجــراء مثــل هــذه المســوحات ســنويًا. إضافــة إلــى ذلــك، لا يتــم فــي كثيــر مــن الأحيــان تصنيــف 
البيانــات حســب الجنــس أو العمــر أو حالــة الإعاقــة. إلا أن الهيئــات المحليــة تتمتــع بالقــدرة 
علــى توفيــر بيانــات قيمــة تتعلــق بالخدمــات الأساســية، والنقــل العــام، واســتخدام الأراضــي، 

ــات، وجــودة الهــواء، والأماكــن العامــة. ــراث الثقافــي، وإدارة النفاي والتحضــر، والت

خطة توطين أهداف التنمية المستدامة في فلسطين

التنميــة  أهــداف  لتكييــف  الصلــة  ذات  الدوليــة  التوجيهيــة  المبــادئ  مــن  عــدد  تــم وضــع 
المســتدامة مــع الســياقات المحليــة القائمــة علــى اســتخلاص الأفــكار مــن التجــارب العالميــة 
للتوطيــن. وأدى جهــد تعاونــي شــاركت فيــه ثــاث منظمــات دوليــة – فرقــة العمــل العالميــة 
للحكومــات المحليــة والإقليميــة، وموئــل الأمــم المتحــدة، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
– إلــى تطويــر »خارطــة الطريــق لتوطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة: التنفيــذ والرصــد علــى 
المســتوى الوطنــي«. تهــدف خارطــة الطريــق إلــى مســاعدة البلــدان فــي جميــع أنحــاء العالــم 
علــى توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة لتناســب أطرهــا القانونيــة وتحدياتهــا الفريــدة، 
ــات رئيســية، يشــار إليهــا بالأهــداف  ــة. وتقــدم خارطــة الطريــق أربعــة مكون ممــا يوفــر المرون

الاســتراتيجية فــي خطــة التوطيــن التــي أعدّهــا الاتحــاد، وهــي:

رفع مستوى الوعي حول أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي.

حشد الهيئات المحلية لتوطين أهداف التنمية المستدامة.

تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي.

مراقبة تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي.
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باتبــاع الإرشــادات الموضحــة فــي خارطــة الطريــق وبالاعتمــاد علــى خبــرات فريــق الخبــراء، وضــع 
الاتحــاد سلســلة مــن »الأهــداف المحــددة« التــي تــم تخصيصهــا لــكل هــدف اســتراتيجي، 

ــة علــى كلا الســؤالين؛ لتحقيــق التوطيــن والإجاب

ــف يمكــن للهيئــات المحليــة دعــم تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة علــى المســتوى  كي
الوطنــي مــن خــال الإجــراءات التــي يتــم تنفيذهــا مــن القاعــدة إلــى القمــة.

كيف يمكن لأهداف التنمية المستدامة أن توفر إطار عمل لسياسة التنمية المحلية.
ــي  ــة الت ــذه الخط ــل ه ــطة داخ ــن الأنش ــة م ــراح مجموع ــم اقت ــاد، ت ــاعي الاتح ــق مس ولتحقي
تــم إعدادهــا لتكــون مرنــة قابلــة للتكيــف مــع الظــروف المؤسســية والماليــة لــكل مــن 
الاتحــاد والهيئــات المحليــة، ممــا يســمح بالرصــد والتقييــم الفعّــال والمواءمــة مــع جهــود 
التنســيق والتمويــل والمناصــرة. مــن المهــم الإشــارة إلــى أن خطــة التوطيــن هــذه هــي 
وثيقــة ديناميكيــة قابلــة للتحديــث والتحســين بانتظــام لمعالجــة التحديــات المحتملــة التــي 
قــد تنشــأ أثنــاء تنفيذهــا، مثــل القضايــا المؤسســية أو السياســية أو المتعلقــة بالقــدرات. 
وقــد تــم تقســيم الخطــة إلــى ثلاثــة مســتويات: الأهــداف الإســتراتيجية، والأهــداف المحــددة، 
والأنشــطة المنهجيــة، يعــرض الشــكل أدنــاه رســمًا توضيحيًــا للمنهجيــة المعتمــدة فــي إعــداد 

ــن. خطــة التوطي

إجراءات المواءمة التي تمخضت عن 
السياق الفلسطيني، بما يشمل مسح 

أصحاب المصلحة ومسح أهداف 
التنمية المستدامة والبناء على 

جهود الاتحاد الفلسطيني للهيئات 
المحلية

رفع مستوى الوعي حول
أهداف التنمية المستدامة

المبادئ التوجيهية المستقاة 
من الأدلة التوجيهية والتجارب 

الدولية ذات العلاقة

الإجراءات اللازمة لتوطين أهداف 
التنمية المستدامة ضمن 

الهيئات المحلية الفلسطينية

التوصيات بشأن الكفاءة والفعالية 
بناءً على تجربة الخبراء

صورة )2(: المنهجية المعتمدة في إعداد خطة توطين أهداف التنمية المستدامة.



11 Summary SDGs

تحقيــق  إلــى  تهــدف  التــي  المقترحــة  الرئيســية  بالأنشــطة  قائمــة  أدنــاه  الجــدول  يعــرض 
التوطيــن. خطــة  فــي  الموضحــة  الاســتراتيجية  الأهــداف 

هوية الهدف 
الاستراتيجي

الهدف 
الاستراتيجي

رقم 
الهدف 
المحدد

رقم الهدف المحدد
النشاطالنشاط

أ.

زيادة التوعية 
بأهداف التنمية 

المستدامة

أ.1

توعية الهيئات المحلية 
بأهداف التنمية 

المستدامة

أ.1.1
إعداد برنامج تدريبي يستهدف 

رؤساء وموظفي الهيئات 
المحلية 

تنظيم مؤتمر حول أهداف أ.2.1
التنمية المستدامة لصالح 

الهيئات المحلية

بناء الشراكات لتنفيذ حملات أ.3.1
التوعية

تدريب الموظفين المعنيين أ.4.1
في الهيئات المحلية حول 

توطين أهداف التنمية 
المستدامة

تصميم وتنفيذ أدوات تعليمية أ.5.1
مبتكرة لصالح الهيئات المحلية

أ.2

حشد الهيئات المحلية 
لتوطين أهداف التنمية 

المستدامة

تحديد المعايير اللازمة للهيئات أ.1.2
المحلية الرائدة في توطين 
أهداف التنمية المستدامة

متابعة وتقييم التزام الهيئات أ.2.2
المحلية بتوطين أهداف 

التنمية المستدامة

تنظيم فعالية للاحتفاء أ.3.2
بالهيئات المحلية التي تؤدي 
دورًا بارزًا في توطين أهداف 

التنمية المستدامة

أ.3

دعم الهيئات المحلية 
في الحملات التي 

تطلقها للتوعية بأهداف 
التنمية المستدامة

تصميم نسخة أولية للحملات أ.1.3
الإعلامية التي تطلقها الهيئات 

المحلية لتوعية المواطنين 
بأهداف التنمية المستدامة

إطلاق حملة وطنية للتوعية أ.2.3
بأهداف التنمية المستدامة

تقديم الاستشارات أ.3.3
والمساعدة الفنية للهيئات 

المحلية من أجل التوعية 
بأهداف التنمية المستدامة

أ.4

توعية المواطنين 
بأهداف التنمية 

المستدامة من خلال 
الهيئات المحلية

تنفيذ الحملات الإعلامية من أ.1.4
قبل الهيئات المحلية

تصميم وتنفيذ برامج أ.2.4
المشاركة المجتمعية

تطوير برنامج سفير أهداف أ.3.4
التنمية المستدامة

دعم مشاركة المواطنين في أ.4.4
عمليات التخطيط في الهيئات 

المحلية
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هوية الهدف 
الاستراتيجي

الهدف 
الاستراتيجي

رقم 
الهدف 
المحدد

رقم الهدف المحدد
النشاطالنشاط

ب.

المناصرة

تهيئة بيئة تمكن الهيئات ب.1
المحلية من المساهمة 

في تحقيق أهداف 
التنمية المستدامة

إطلاق حملة مناصرة لحث ب.1.1
الحكومة المركزية على تهيئة 

بيئة تمكن الهيئات المحلية 
من المساهمة في تحقيق 
أهداف التنمية المستدامة

ب.2

تعزيز الوعي والمشاركة 
والعمل من أجل التنمية 

المستدامة

إعداد ملخصات السياسات ب.1.2
والتقارير حول أهداف التنمية 
المستدامة على المستويين 

المحلي والوطني

تشكيل شراكات وتحالفات ب.2.2
مع المنظمات غير الحكومية 
ومنظمات المجتمع المدني 

والأوساط الأكاديمية ووسائل 
الإعلام المحلية لتعزيز تبنّي 
أهداف التنمية المستدامة 

وتنفيذها.

التعاون مع المنظمات ب.3.2
الدولية والجهات المانحة 

للوصول إلى الموارد 
والمساعدة الفنية للمشاريع 

المتعلقة بأهداف التنمية 
المستدامة.
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هوية الهدف 
الاستراتيجي

الهدف 
الاستراتيجي

رقم 
الهدف 
المحدد

رقم الهدف المحدد
النشاطالنشاط

ج.

تنفيذ أهداف 
التنمية 

المستدامة

مواءمة الخطط التنموية ج.1
المحلية الاستراتيجية 

مع أهداف التنمية 
المستدامة

مراجعة الخطط الاستراتيجية ج.1.1
للتنمية والاستثمار المعدة 

وتحديثها بناءً على متطلبات 
إعداد الخطط المتعلقة 

بأهداف التنمية المستدامة

ج.2
إطلاق عملية التوطين

محاولة إدماج غايات أهداف ج.1.2
التنمية المستدامة ذات 

الأولوية 

ج.3

حشد الموارد المحلية

تقييم القدرات المؤسسية ج.1.3
وتصميم مجموعات البرامج 

التي تستهدف بناء قدرات 
المؤسسات الشريكة

مساندة الهيئات المحلية في ج.2.3
تحسين مصادر إيراداتها

مساندة اعتماد مفهوم ج.3.3
العمل التطوعي لدى الهيئات 

المحلية

تحسين متطلبات الشراكة بين ج.4.3
القطاعين العام والخاص

تعزيز اللامركزية المالية ج.5.3
والتحويلات الحكومية

ج.4
تطوير القدرات لضمان 
وجود القيادة المحلية 

الفعالة والمسؤولة

تحسين القدرات المؤسسية ج.1.4
لدى الهيئات المحلية

الارتقاء بالخدمات التي ج.2.4
تقدمها الهيئات المحلية

ج.5

تعزيز ودعم مبادرات 
التعاون اللامركزي

رفع مستوى الوعي وبناء ج.1.5
قدرات الهيئات المحلية في 

مجال التعاون اللامركزي

تيسير انخراط الهيئات المحلية ج.2.5
في الشراكات مع نظيراتها 

الدولية.

تقديم المساعدة الفنية ج.3.5
للهيئات المحلية في متطلبات 

التعاون اللامركزي

دعم مبادرات الهيئات ج.6
المحلية لتنفيذ 

تدخلات أهداف التنمية 
المستدامة

دعم الهيئات المحلية في ج.1.6
تنفيذ مبادراتها الخاصة 

بأهداف التنمية المستدامة
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هوية الهدف 
الاستراتيجي

الهدف 
الاستراتيجي

رقم 
الهدف 
المحدد

رقم الهدف المحدد
النشاطالنشاط

د.

متابعة تحقيق 
أهداف التنمية 

المستدامة

د.1

بناء القاعدة المؤسسية 
لمتابعة أهداف التنمية 

المستدامة ورفع التقارير 
بشأنها على نحو فعال

تحديد المؤشرات ذات د.1.1
الأولوية

تحديث الغايات ذات الأولوية د.2.1
والمؤشرات المرتبطة بها 

على منصة أهداف التنمية 
المستدامة 

تحديد إطار المتابعةد.3.1

مأسسة منهجية المتابعةد.4.1

تفعيل الشراكات لجمع د.2
البيانات المتعلقة 

بغايات أهداف التنمية 
المستدامة ذات الأولوية

تعزيز قدرات الجهاز المركزي د.1.2
للإحصاء الفلسطيني

تطوير قدرات الهيئات المحليةد.2.2

د.3

دعم عملية المتابعة 
والتقييم

العمل الفعلي على جمع د.1.3
البيانات وإعداد التقارير بشأنها

تعزيز دور مؤسسات المتابعة د.2.3
والإشراف على عملها  

إصدار التقارير المحلية د.3.3
الطوعية والتقارير الوطنية 

الطوعية

د.4

التحديث المنتظم 
وتطوير بوابة أهداف 

التنمية المستدامة

جمع البيانات حول مبادرات د.1.4
الهيئات المحلية وأصحاب 

المصلحة والمجتمع الدولي 
ومشاركتها على المنصة

تصميم مواد تعليمية تفاعلية د.2.4
لرفع مستوى الوعي وبناء 

القدرات
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مسؤوليات الهيئات المحلية

يمكــن تلخيــص مســؤوليات الهيئــات المحليــة فــي توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى 
ــف  ــة لتثقي ــة محلي ــذ حمــات إعلامي ــة بتنفي ــات المحلي ــف الهيئ ــم تكلي ــي: أولًاً، يت النحــو التال
مواطنيهــا حــول أهــداف التنميــة المســتدامة، اســتكمالًاً للحملــة المركزيــة التــي يقودهــا 
الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة، وللاســتفادة مــن قربهــا من المجتمــع. ثانيًــا، إنّ الهيئات 
المحليــة مكلّفــة بــإدراج أهــداف التنميــة المســتدامة فــي خططهــا الاســتراتيجية للتنميــة 
والاســتثمار، ومواءمــة المشــاريع المحليــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة والاســتفادة 
مــن معرفتهــا بالاحتياجــات المحليــة. ثالثًــا، يجــب علــى الهيئــات المحليــة دمــج متابعــة تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة فــي متابعــة الخطــط الاســتراتيجية للتنميــة والاســتثمار الخاصــة 
بهــا، وذلــك باتبــاع المنهجيــة التــي طورهــا اتحــاد الهيئــات المحليــة. رابعًــا، ينبغــي علــى الهيئــات 
المحليــة تعزيــز تقديــم الخدمــات، بمــا يتماشــى مــع التزاماتهــم القانونيــة، بدعــم مــن الجهــود 
المركزيــة التــي تقودهــا وزارة الحكــم المحلــي لتحســين الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن. 
خامسًــا، تتولــى الهيئــات المحليــة مســؤولية تنفيــذ المشــاريع التــي تســهم فــي تحقيــق 
المركزيــة. سادسًــا، تشــجيع  التمويــل  التنميــة المســتدامة، بدعــم مــن مبــادرات  أهــداف 
الهيئــات المحليــة علــى جمــع بيانــات الرصــد ذات الصلــة، مــع الاســتفادة مــن قربهــا مــن 
مصــادر المعلومــات واتبــاع المنهجيــة المتفــق عليهــا. ســابعًا، تعزيــز الشــراكات مــع الأوســاط 
ــات  ــى الهيئ ــا، ينبغــي عل ــي. ثامنً ــة، والقطــاع الخــاص، ومنظمــات المجتمــع المدن الأكاديمي
المحليــة تمكيــن فئــات المجتمــع مــن المشــاركة بفعاليــة فــي التخطيــط والرصــد والدفــاع عــن 
احتياجــات المجتمــع. وأخيــرًا، مــن المتوقــع أن تشــارك الهيئــات المحليــة بنشــاط فــي أنشــطة 

ــاء القــدرات والمراقبــة التــي يقــوم بهــا اتحــاد الهيئــات المحليــة. بن

مسؤوليات الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية

تشــمل مســؤوليات الاتحــاد فــي خطــة توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة الأدوار الرئيســية 
التاليــة: المشــاركة الفعّالــة فــي اجتماعــات اللجــان الوطنيــة لتحديــد الأولويــات الوطنيــة 
الرصــد، وجهــود  التوعيــة، ومبــادرات  ثانيًــا، قيــادة حمــات  التنميــة المســتدامة.  لأهــداف 
المناصــرة، وتوثيــق أنشــطة التوطيــن بالتعــاون مــع الهيئــات المحليــة، ويشــمل ذلــك تقديــم 
الدعــم الفنــي وإدارة البيانــات ذات الصلــة المتعلقــة بأهــداف التنميــة المســتدامة وغاياتهــا 
ذات الأولويــة. ثالثًــا، إقامــة شــراكات اســتراتيجية مــع مكتــب رئيــس الــوزراء، ووزارة الحكــم 
المحلــي، والجهــاز المركــزي للإحصــاء وغيرهــم مــن أصحــاب المصلحــة المحلييــن والدولييــن. 
ــتفادة.  ــدروس المس ــق ال ــة، وتوثي ــتمر، وإدارة المعرف ــكل مس ــد بش ــر الرص ــاج تقاري ــا، إنت رابعً
خامسًــا، تعزيــز وعــي ومعرفــة الهيئــات المحليــة بأهــداف التنميــة المســتدامة، والاســتفادة 
ــات  ــد الهيئ ــا، حش ــة. سادسً ــات المحلي ــع الهيئ ــاد م ــط الاتح ــي ترب ــة الت ــة الموثوق ــن العلاق م
ــه  ــة المســتدامة، نظــرًا لقــدرة الاتحــاد ومصداقيت ــن أهــداف التنمي ــة مــن أجــل توطي المحلي
ــا، دعــوة  بيــن الهيئــات المحليــة. ســابعًا، دعــم الهيئــات المحليــة فــي حملاتهــا التوعويــة. ثامنً
الحكومــة المركزيــة إلــى خلــق بيئــة تمكينيــة للهيئــات المحليــة للمســاهمة فــي أهــداف 
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ــاء القــدرات مــن الجهــات المانحــة والتعــاون  ــة المســتدامة، ممــا قــد يتطلــب دعــم بن التنمي
أهــداف  تاســعًا، تطويــر منصــة  المدنــي والأوســاط الأكاديميــة.  المجتمــع  مــع منظمــات 
ــة  ــة فــي أهــداف التنمي ــات المحلي ــر ورصــد إنجــازات الهيئ ــة المســتدامة لعــرض التقاري التنمي
المســتدامة. عاشــرًا، تعزيــز التعــاون اللامركــزي مــع الحكومــات والجمعيــات المحليــة الدوليــة.

مسؤوليات أصحاب المصلحة الآخرين

تنقســم المســؤوليات ضمــن خطــة توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة بيــن المؤسســات 
والجهــات الرئيســية. تعمــل وزارة الحكــم المحلــي علــى مواءمــة خطــط التنميــة المســتدامة 
مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وتوفيــر المــوارد المحليــة، وبنــاء قــدرات الهيئــات المحليــة، 
والتعــاون مــع اتحــاد الهيئــات المحليــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. فيمــا يتولــى 
ــد مؤشــرات رصــد  ــد وتكييــف وتحدي ــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني مســؤولية تحدي الجه
أهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة، وإنشــاء إطــار للرصــد، وجمــع بيانــات الرصــد والإبــاغ 
عنهــا. ولمجلــس الــوزراء دور فــي قيــادة عمــل اللجنــة الوطنيــة لأهــداف التنميــة المســتدامة، 
ــة المســتدامة والمشــاركة  ــط لأهــداف التنمي ــى التخطي ــة عل ــز المؤسســات الحكومي وتحفي
ــة  ــة أهــداف التنمي ــة، وإصــدار سياســات مراقب ــة المالي ــة، ودعــم اللامركزي فــي أعمــال اللجن
المســتدامة، ومراقبــة أداء الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. كمــا يمكــن للجهــات 
المانحــة ومنظمــات المســاعدة الدوليــة توفيــر التمويــل والدعم الفني والتنســيق للمســاعدة 

فــي تنفيــذ خطــة توطيــن أهــداف التنميــة المســتدامة بشــكل فعــال.

إطار رصد توطين أهداف التنمية المستدامة

التنميــة  أهــداف  توطيــن  خطــة  نجــاح  بتقييــم  التحديــد  وجــه  علــى  الرصــد  إطــار  يتعلــق 
المســتدامة نفســها، وهــو يختلــف عــن الإطــار الأوســع المســتخدم لرصــد أهــداف التنميــة 
المســتدامة. يقــدّم الجــدول الــوارد فــي خطــة التوطيــن إطــارًا رصديًــا لخطــة توطيــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة علــى مســتوى الهيئــات المحليــة الفلســطينية، بمــا يشــمل النتائــج 
ــاس كليهمــا، ووســائل التحقــق مــن هــذه المؤشــرات،  ــا بمؤشــرات لقي والمخرجــات، مصحوبً

لرصدهــا. المحــددة  والمســؤولية 

ــارة  ــة، يرجــى زي ــى الوثيقــة الكامل ــا للخطــة، للحصــول عل تشــكّل هــذه الوثيقــة ملخّصً
www.apla.ps موقــع الاتحــاد
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LGUs’ SDGs achievements. Tenth, strengthening decentralized cooperation 
with international local governments and associations.

Other Stakeholders’ Responsibilities
The responsibilities within the SDGs localization plan are divided among 
key institutions and entities. The Ministry of Local Government (MoLG) is 
tasked with aligning SDIPs with the SDGs, mobilizing local resources, building 
LGU capacities, and collaborating with the Association of Palestinian Local 
Authorities (APLA) on SDG targets. The Palestinian Central Bureau of Statistics 
(PCBS) is responsible for identifying, adapting, and defining relevant SDGs 
monitoring indicators, establishing a monitoring framework, and collecting 
and reporting monitoring data. The Council of Ministers has a role in inviting 
APLA to participate in the SDGs national committee, prompting governmental 
institutions to plan for SDGs targets, supporting fiscal decentralization, issuing 
policies for SDGs monitoring. Donors and international aid organizations can 
provide funding, technical support, and coordination to assist in implementing 
the SDGs localization plan effectively.

Monitoring Framework for SDGs Localization
The monitoring framework pertains specifically to the evaluation of the 
success of the SDGs localization plan itself, distinct from the broader 
framework used to monitor the SDGs. The framework is developed following 
the guidance provided in Activity D.1.3. The provided Table in the original 
plan furnishes a monitoring framework for the Palestinian SDGs localization 
plan, encompassing outcomes and outputs, accompanied by indicators for 
measuring both, means of verification for these indicators, and the designated 
responsibility for monitoring them.

This is a condensed overview of the plan, for the complete document, please 
visit APLA’s website at www.apla.ps.
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Responsibilities of LGUs
The responsibilities of LGUs in localizing the SDGs can be summarized as 
follows: Firstly, LGUs are tasked with implementing local media campaigns 
to educate their citizens on SDGs, complementing the central campaign led 
by APLA, leveraging their proximity to the community. Secondly, LGUs are 
mandated to include SDGs in their Strategic Development and Investment 
Plans (SDIPs), aligning local projects with SDG objectives and utilizing their 
knowledge of local needs. Thirdly, LGUs must integrate SDG monitoring into 
their SDIP monitoring, following the methodology developed centrally by 
APLA. Fourthly, they should enhance service delivery, in line with their legal 
obligations, with support from the central efforts led by MoLG to improve 
service conditions. Fifthly, LGUs are responsible for implementing projects 
contributing to SDGs, supported by centralized funding initiatives. Sixthly, 
LGUs are encouraged to collect relevant monitoring data, capitalizing on their 
proximity to information sources and following the agreed-upon methodology. 
Seventh, they should foster partnerships with academia, the private sector, 
civil society organizations, and women’s groups. Eighth, LGUs should empower 
community groups to actively participate in planning, monitoring, and 
advocating for community needs. Finally, LGUs are expected to actively engage 
in APLA’s advocacy, capacity-building, and monitoring activities.

Responsibilities of APLA
APLA’s responsibilities in the SDG localization plan encompass the following 
key roles: active participation in national committee meetings and additional 
PMO-led gatherings dedicated to identifying national priorities for SDGs. 
Secondly, leading awareness campaigns, monitoring initiatives, advocacy 
efforts, and documentation of localization activities in collaboration with LGUs. 
This includes providing technical support and managing relevant data related 
to SDGs and their priority targets. Thirdly, establishing strategic partnerships 
with PMO, MoLG, PCBS and other local and international stakeholders. 
Fourthly, consistently producing monitoring reports, managing knowledge, 
and documenting lessons learned. Fifthly, educating LGUs on SDGs, leveraging 
APLA’s trusted relationship with LGUs and its personnel’s availability. 
Sixthly, mobilizing LGUs for SDGs localization, given APLA’s capacity and 
trustworthiness among LGUs. Seventh, supporting LGUs in their awareness-
raising campaigns. Eighth, advocating for the central government to create 
an enabling environment for LGUs to contribute to SDGs, potentially requiring 
capacity-building support from donors and cooperation with CSOs and 
academia. Ninth, developing an SDGs platform for reporting and monitoring 
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St. Obj. 
ID

Strategic 
Objective

Sp. 
Obj. 
ID

Specific Objective
Activity 

ID
Activity

D.

Monitor the 
achievement of 
the SDGs

D.1

Create the institutional 
foundation for an 
effective monitoring and 
reporting of the SDGs

D.1.1 Identify, adapt, and define 
relevant indicators

D.1.2 Update priority targets and 
their related indicators with 
APLA’s SDGs platform

D.1.3 Identify the monitoring 
framework 

D.1.4 Institutionalize the monitoring 
methodology

D.2 Activation of 
partnerships to collect 
data related to SDGs 
priority targets

D.2.1 Support the capacities and 
resources of PCBS

D.2.2 Support the capacities of LGUs

D.3

Support the process of 
monitoring and reporting

D.3.1 Actual collection and reporting 
of data

D.3.2 Promotion and oversight over 
monitoring institutions

D.3.3 Produce VLRs/ VSRs

D.4

Regular update and 
upgrade the SDGs portal

D.4.1 Collect data on initiatives 
from LGUs, stakeholders and 
international community and 
share on platform

D.4.2 Develop interactive awareness 
raising and capacity building 
modules
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St. Obj. 
ID

Strategic 
Objective

Sp. 
Obj. 
ID

Specific Objective
Activity 

ID
Activity

C.

Implement the 
SDGs

C.1
Align SDIPs with the 
SDGs

C.1.1 Review and update the created 
SDIPs based on SDG planning 
requirements

C.2 Kick start the localization 
process

C.2.1 Pilot integration of priority 
SDGs targets

C.3

Mobilize local resources

C.3.1 Conduct capacity and 
institutional assessment and 
design capacity and institution 
building packages

C.3.2 Support LGUs to improve own 
source revenues

C.3.3 Support the adoption of the 
philanthropy concept by LGUs

C.3.4 Improve conditions for PPP

C.3.5 Support fiscal decentralization 
and improve government 
transfers

C.4
Build the capacities for 
effective and responsible 
local leadership

C.4.1 Improve the institutional 
building of LGUs

C.4.2 Improve service delivery by 
LGUs

C.5

Promote and support 
Decentralized 
Cooperation 

C.5.1 Raise Awareness and 
Build Capacities of LGUs in 
decentralized cooperation

C.5.2 Facilitate LGUs engagement 
with international LGUs and 
organizations.

C.5.3 Provide technical assistance 
for LGUs in decentralized 
cooperation requirements

C.6 Support LGUs initiatives 
for implementation of 
SDGs interventions 

C.6.1 Assist LGUs in executing SDGs 
interventions
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St. Obj. 
ID

Strategic 
Objective

Sp. 
Obj. 
ID

Specific Objective
Activity 

ID
Activity

B.

Advocacy

B.1 Create the enabling 
environment for LGUs 
to contribute to the 
achievement of the SDGs

B.1.1 Conduct an advocacy 
campaign to push the central 
government to secure the 
enabling environment for LGUs 
to contribute to the SDGs

B.2

Promoting awareness, 
engagement, and action 
towards sustainable 
development

B.2.1 Develop Policy Briefs, Fact 
Sheets, reports on SDGs at 
local and national levels

B.2.2 Form Partnerships and 
alliances with NGOs, CSOs, 
Academia, local media to 
promote the adaptation and 
implementation of SDGs. 

B.2.3 Collaborate with international 
organizations and donors to 
access resources and technical 
assistance for SDG-related 
projects.
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The table below presents a list of the main proposed activities aimed at 
realizing the strategic objectives outlined in the localization plan.

St. Obj. 
ID

Strategic 
Objective

Sp. 
Obj. 
ID

Specific Objective
Activity 

ID
Activity

A.

increase 
awarness on 
SDG

A.1

Educate LGUs on SDGs

A.1.1
Prepare educational material 
targeting LGU mayors and 
employees

A.1.2 Conduct a conference for LGUs 
on SDGs

A.1.3 Form an alliance for the 
awareness raising campaign

A.1.4 Train relevant employees in 
LGUs on SDGs localization

A.2

Mobilize LGUs to localize 
SDGs

A.2.1 Identify the criteria for 
champion LGUs localizing the 
SDGs

A.2.2 Monitor and evaluate the 
commitment of LGUs to localize 
SDGs

A.2.3 Conduct SDG localization 
Champion event

A.3

Support LGUs in their 
awareness raising 
campaigns on SDGs

A.3.1 Design the draft LGU media 
campaign to educate citizens 
on SDGs

A.3.2 Conduct national campaign to 
raise awareness on SDGs

A.3.3 Provide technical advice and 
assistance to LGUs on SDGs 
awareness

A.4 Increase local community 
awareness and 
involvement with SDGs

A.4.1 Implement the media 
campaign by LGUs
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To accomplish APLA’s endeavor, a set of activities has been proposed. This plan 
has been designed to be adaptable to the institutional and financial conditions 
of both APLA and LGUs, allowing for effective monitoring, evaluation, and 
alignment with fundraising and coordination efforts. It’s important to note 
that this action plan is a dynamic document that will be regularly updated 
and improved to address potential challenges that may arise during its 
implementation, such as institutional, policy, or capacity-related issues. 
The action plan is structured into three levels: strategic objectives, specific 
objectives, and activities. Chart below illustrates the overview of the applied 
methodology to develop the localization plan.

Educate LGUs on SDGs

Raise Awareness on SDGsMobilize LGUs to 
localize the SDGs

Raise awareness of 
citizens on SDGs

Support LGUs to raise the 
awareness on SDGs

Figure (2): Overview of the Approach to Create the SDGs Localization Plan
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Ministry of Local Government (MoLG) and UN-Habitat encountered difficulties, 
particularly because many indicators require local-level data, which is 
generally not regularly updated. The Palestinian Central Bureau of Statistics 
(PCBS) often conducts surveys and censuses independently, without involving 
local government units, and such surveys are not conducted annually. 
Additionally, data is often not disaggregated by sex, age, or disability status. 
Local government units have the potential to provide valuable data related to 
basic services, public transportation, land use, urbanization, cultural heritage, 
waste management, air quality, and public spaces.

SDGs Localization Plan in Palestine
There are relevant international guidelines to adapt SDGs for local contexts; 
drawing insights from global instances of localization. A collaborative effort 
involving three international organizations—the Global Taskforce of local and 
regional governments, UN-Habitat, and UNDP—led to the development of 
the ‘Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at the 
Subnational Level’.
This guide aims to aid countries worldwide in customizing the SDGs to suit 
their unique legal frameworks and challenges, offering flexibility. It introduces 
four key components, referred to as strategic objectives in APLA’s Localization 
Plan:

Awareness raising on the SDGs at the local level.

Advocacy for the perspective of LGUs on the SDGs vis-à-vis the 
national level.

Implementation of the SDGs on the local level.

Monitoring the implementation of the SDGs on the local level.

Following the guidance outlined in the roadmap and drawing upon the 
expertise of the expert team, APLA set a series of “specific objectives” that 
has been identified for each strategic objective, to achieve localization and 
answering both questions;

How local and regional governments can support the achievement of the SDGs 
at the national level by means of action carried out from the bottom up and

How the SDGs can provide a framework for local development policy
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The national team collaborates closely with pertinent UN agencies to ensure 
alignment of their efforts. The Palestinian government has played a facilitating 
role in supporting UN organizations and forging partnerships. This has been 
achieved by designating public institutions with specific responsibilities for 
achieving particular SDGs and by matching each Goal with the corresponding 
UN organization, UN organizations in Palestine coordinate their support 
and identify their respective programming as part of the UN Development 
Assistance Framework (UNDAF), as detailed in the table below:

Goal Focal Point in PA UN Organization

1,10 Ministry of Social Development UNDP, UNICEF

2 Ministry of Agriculture FAO

3 Ministry of Health WHO

4 Ministry of Education UNESCO

5 Ministry of Women Affairs UN Women

6 Water Authority UNICEF

7 Energy and Natural Resources Authority UNDP

8 Ministry of Labor and Ministry of National Economy ILO

9
Ministry of National Economy and Ministry of Housing and 
Public Works

UNIDO

11
Ministry of Local Government and Ministry of Housing and 
Public Works

UN Habitat

12,13,14,15 Environment Quality Authority UNDP

16 Ministry of Justice UNDP

17 Office of the Prime Minister UNSCO

Challenges of SDGs Implementation in Palestine
The State of Palestine faces several challenges in reporting on the progress of 
achieving the SDGs. The primary obstacle is the lack of comprehensive data, 
especially for indicators that rely on national surveys, which are infrequently 
updated due to financial constraints. Additionally, administrative records from 
both public and private organizations often lack the necessary information 
and may not be readily available or complete for reporting on SDG indicators. 
Consequently, the national data covers only 186 out of 293 indicators. Other 
challenges stem from limited control over certain areas, such as Jerusalem 
and Area C, as well as border and natural resource management. Insufficient 
funding and the weak capacity of national institutions further hinder the 
reporting process. When preparing the SDG 11 progress report, both the 
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Organizations 
of people w

ith 
disability

UN
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Organizations

Private Sector

Governm
ental
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and research 
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Youth
Organizations
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Minister
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development team
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of sustainable 

development plan

National team 
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development plan 

National fourm 
for sustainable 
development

National team for 
Statistical monitoring 

system

Sub-national technical 
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Figure (2): Institutional Arrangements for SDGs in Palestine.
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mandates, legitimacy, existing networks, and local expertise. They are central 
to facilitating collaboration and network governance across sectors, bridging 
the gap between resource needs and funding opportunities, and managing the 
growing number of stakeholders involved in SDGs localization.

Localizing the SDGs emphasizes placing local priorities, needs, and resources 
at the core of sustainable development efforts. This approach calls for ongoing 
communication and coordination among global, national, and local levels to 
effectively achieve the SDGs. Unlike past localization efforts that mainly 
focused on implementing goals at the local level, the SDGs emphasize the direct 
link between the responsibilities of local and regional governments and the 
achievement of these global goals. Thus, the success of the SDGs increasingly 
depends on the ability of local and regional governments to promote integrated, 
inclusive, and sustainable development. Local governments play a pivotal role 
in translating global goals into meaningful actions at the community level, 
making sustainable development responsive to local needs and aspirations. 
Full engagement of local actors, not only in implementation but also in agenda-
setting and monitoring, is essential for the SDGs to be realized.

Institutional Arrangements for implementing SDGs in Palestine
The institutional framework for overseeing the implementation of SDGs in 
Palestine involves a diverse array of entities from the public, private, and civil 
society sectors. At the national level, this effort is spearheaded by the Office 
of the Prime Minister, which collaborates closely with the UN’s sustainable 
development team and the steering committee for the sustainable 
development plan. This national team is composed of various sub-national 
technical teams, including academic and research institutions, youth and 
women’s organizations, labor unions, governmental bodies, the private sector, 
civil society groups, UN agencies, and organizations representing individuals 
with disabilities. The primary responsibilities of the national team include 
identifying sustainable development priorities in Palestine and integrating 
them into sector-specific strategies and budgets. They are also responsible 
for overseeing the overall process of preparing progress reports. Figure below 
provides a visual representation of the institutional arrangements for SDGs in 
Palestine.
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Palestinian local authorities develop a four-year planning process known 
as the Strategic Development and Investment Plan (SDIP); a tool used by 
the government to support local development and initiatives through the 
Ministry of Local Government (MoLG). The SDIP involves a participatory 
approach to development planning, encompassing various themes such as 
economic, social, environmental, and even political aspects, extending beyond 
the LGU’s core mandate. Components of the SDIP include implementation 
plans for municipal projects and programs, monitoring and evaluation plans, 
estimated budgets, and responsibilities for financing and implementation. 
While the SDIP’s planning horizon is four years to align with the LGU council’s 
term, it includes an 8–10-year vision for broader community development 
goals. The SDIP addresses themes within the LGU’s mandate and those 
under the purview of other stakeholders. To integrate the Sustainable 
Development Goals (SDGs) into SDIP formulation, the MoLG has enhanced 
planning methodologies, incorporating SDGs and covering economic, social, 
environmental, infrastructure, and governance sectors. An annex to the SDIP 
manual guides the operationalization of SDGs in planning, contributing to 
localization efforts and ensuring LGU priorities align with SDGs.

Localization of SDGs; Think Global, Act Local
The successful implementation of SDGs relies on localization and multi-level 
governance, with local governments serving as crucial intermediaries for 
facilitating partnerships. International dialogues, including those organized 
by the UN and United Cities and Local Governments (UCLG), have emphasized 
the role of local governments in defining, delivering, and communicating the 
SDGs to local stakeholders and citizens, building broad-based ownership 
and accountability at the local level. Local and regional governments (LRGs) 
are already working on implementing the SDGs in their areas, given that 
65% of the targets have been decentralized to them globally. Localization 
involves adapting, implementing, and monitoring the SDGs at the local 
level, ensuring that they are integrated into local development agendas and 
policies. This process involves both how LRGs can contribute to achieving 
the SDGs nationally through bottom-up actions and how the SDGs can guide 
local development policies. Partnerships, particularly multi-stakeholder 
collaborations, are essential for SDG localization, as they help address capacity 
limitations and promote knowledge sharing and policy integration. Effective 
intermediary functions are required to coordinate diverse activities led by 
different sectors at the local level and ensure the success of multi-stakeholder 
partnerships in pursuing the SDGs. Local governments hold a unique position 
as key intermediaries in the localization of the SDGs due to their broad 
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Localizing the SDGs involves adapting them to subnational contexts, spanning 
from defining objectives to monitoring progress, with APLA aligning its 
strategies with SDGs and engaging experts to formulate a “SDGs Localization 
Plan in Palestine.” This plan aims to foster sustainability management, address 
challenges, and provide an institutional framework, coordination mechanisms, 
and a roadmap for SDGs localization in Palestinian LGUs.

Figure (1): Sustainable Development Goals (Source: UN Website).

Palestinian LGUs play a vital role in public administration, state-building, and 
democratization. Before the Palestinian Authority (PA) was established, these 
local bodies were responsible for delivering public services to the Palestinian 
people, filling a critical gap. Currently, there are 443 LGUs, categorized classified 
into “A, B, C” municipalities, and village council. However, these LGUs face 
significant challenges including fiscal sustainability, limited resources, and an 
unclear legal framework that hampers effective service provision. While the 
law grants LGUs a broad range of functions, practical decision-making often 
requires PA approval, leading to a lack of administrative and financial autonomy. 
The absence of a consistent intergovernmental finance system further 
compounds their financial struggles, as the PA does not provide regular grants 
or transfers to address these issues. Despite their mandated roles, LGUs vary 
in institutional capacity, primarily driven by size discrepancies. Additionally, 
conflicting laws and bylaws further complicate the local government sector’s 
governance.
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Association of Palestinian Local Authorities – APLA
Founded in 1997, The Association of Palestinian Local Authorities (APLA) 
is an independent semi-governmental nonprofit association that forms a 
comprehensive framework that holds all the Palestinian local authorities 
and is mandated to represent and lobby for their collective interests of them, 
by supporting capacity building among local governments, facilitating the 
exchange of knowledge and best practices, linking local municipalities with 
international ones, representing them on all levels nationally, regionally, and 
internationally, and serving as a vehicle for dialogue between the central 
government and Local Governmental Units (LGUs) by using all means and 
instruments of lobbying and advocacy.

Background Information
In 2015, the United Nations endorsed the Sustainable Development Goals 
(SDGs), a global initiative aiming to eradicate poverty, protect the environment, 
and promote worldwide peace and prosperity by 2030. SDGs introduced a 
more comprehensive approach encapsulated in the concept of the 5Ps: People, 
Planet, Prosperity, Peace, and Partnerships. These 5Ps serve as a guiding 
framework that recognizes the interconnectedness of social, environmental, 
and economic dimensions of sustainable development. By emphasizing the 
importance of inclusivity, environmental stewardship, economic growth, peace 
and stability, and collaborative partnerships, the SDGs aim to create a more 
sustainable and equitable world for current and future generations.

These SDGs consist of 17 overarching goals and a total of 169 targets, each 
with number of indicators to measure progress. In total, there are 247 
indicators aimed at assessing each country’s compliance by 2030. Unlike 
the Millennium Development Goals (MDGs), the SDGs underwent extensive 
consultation processes at national, regional, and global levels, incorporating 
local perspectives and fostering broad ownership and commitment to the 
goals. This inclusive approach has made the SDGs more widely adopted 
and relevant. Sustainable development, as outlined in the 2030 Agenda, 
emphasizes meeting present needs without compromising the ability of 
future generations to meet their own needs and consists of economic, social, 
and environmental pillars. This holistic approach brings together various 
international treaties and declarations, providing a transformative framework 
to guide policy-making and development processes.
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